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      GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

               DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO     

MANDATO CIUDADANO

PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN PARTICIPATIVA DE CHIMBORAZO

PPPCH-2019

1.- ANTECEDENTES

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo ha instituido la “Planificación y Presupuestación Participativa PPPCH”, como una política pública a partir del año 2006; cuyo eje central en el contexto democrático ha sido la consulta, el debate y la participación directa de todos los actores sociales de la provincia, quienes  son los sujetos fundamentales del proceso, hoy consolidado por la administración del Ab. Mariano Curicama Guamán, Prefecto de la Provincia de Chimborazo.
El proceso de la “Planificación y Presupuestación Participativa PPPCH”, liderado por el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, está fundamentado en principios  y acciones para el desarrollo territorial de la provincia así como en el de promover la creación de buenas condiciones sociales, ambientales, culturales, económicas y el fortalecimiento de las  capacidades como base del desarrollo; posibilitando así acciones concertadas que han reforzado los vínculos de identidad, de pertenencia y de las relaciones de confianza así como también la de mejorar la utilización de los recursos públicos, de acuerdo a las prioridades consideradas por los territorios, sobre la base de acuerdos en un marco de ejercicio donde la ciudadanía han utilizado los mecanismos de democracia directa así como democracia representativa, generado compromisos y responsabilidades compartidas entre la ciudadanía como actores sociales y el Gobierno Provincial; de acuerdo  a lo estipulado en la Constitución Política de la República del Ecuador 2008, el Código Orgánico Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD, Código de Planificación y Finanzas Públicas y la Ley Orgánica de Participación Ciudadana.
2.- PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
1) MARCO NORMATIVO 
1.1) Constitución Política de la República del Ecuador 2008
Principios de la Participación


Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La participación se orientara por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Participación en los diferentes niveles de gobierno.
Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía.
2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos  de comunicación. 

5. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de cuentas y control social.

Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias que promueva la ciudadanía.
1.2)  Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD.
Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes principios:

Literal g). Participación ciudadana.- La participación es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanía. El ejercicio de este derecho será respetado, promovido y facilitado por todos los órganos del estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboración y adopción compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, así como la gestión compartida y el control social de planes, políticas, programas y proyectos públicos, el diseño y ejecución de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan además la transparencia y la rendición de cuentas, de acuerdo con la Constitución y la ley.
Se aplicarán los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional y se garantizarán los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitución, los instrumentos internacionales y la ley en concordancia a la Constitución de la republica del ecuador 2008 (Art: 4, 61, 238).
Art. 304.- Sistema de participación ciudadana.- Los gobiernos autónomos descentralizados conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación propias. El sistema de participación ciudadana se constituye para:

Literal b). Participar en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definición de propuestas de inversión pública;

Literal c).  Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

1.3)  Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.
Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de gobierno definirá los procedimientos para la formulación de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
1.4)  Ley Orgánica de Participación Ciudadana.
De la instancia de participación ciudadana a nivel local

Art. 64.- La participación local.- En todos los niveles de gobierno existirán instancias de participación con la finalidad de:

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autónomos descentralizados;

Los presupuestos participativos se implementarán de manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regímenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevará a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificación del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificación nacional.
Título VII 
De los Presupuestos Participativos 

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas. 

Art. 68.- Características del presupuesto participativo.- Los presupuestos participativos estarán abiertos a las organizaciones sociales y ciudadanía que deseen participar; suponen un debate público sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisión a las organizaciones y a la ciudadanía para definir la orientación de las inversiones públicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. Los presupuestos participativos se implementarán de manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regímenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevará a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificación del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificación nacional.

Art. 69.- Articulación de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La participación ciudadana se cumplirá, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboración del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificación Participativa y los consejos locales de planificación participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberán ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.
Art. 70.- Del procedimiento para la elaboración del presupuesto participativo.- La autoridad competente iniciará el proceso de deliberación pública para la formulación de los presupuestos con anterioridad a la elaboración del proyecto de presupuesto. La discusión y aprobación de los presupuestos participativos serán temáticas, se realizarán con la ciudadanía, con las organizaciones sociales y con los/as delegados y delegadas de las unidades básicas de participación ciudadana, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales. 
3. SISTEMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
1 MARCO NORMATIVO: 

1.1) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008
Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organización de la sociedad, como expresión de la soberanía popular para desarrollar procesos de autodeterminación e incidir en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, así como de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios públicos.

Las organizaciones podrán articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresión; deberán garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendición de cuentas.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía.

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de cuentas y control social.

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación.
Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias que promueva la ciudadanía.

1.2) CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado provincial las siguientes:

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción provincial
Art. 304.- Sistema de participación ciudadana.- Los gobiernos autónomos descentralizados conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación propias.

En consideración de lo expuesto, al ser que la Planificación y Presupuestación Participativa es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanía; el presente Mandato deberá ser respetado, promovido y facilitado de manera obligatoria, con el fin de garantizar de forma compartida el control social a la  ejecución física y presupuestaria de la gestión institucional.
1.3) OREDENANZA N° 01-2017-GADPCH

Finalidad, Ambito, Obejetivos y Principios

Art.1. Finalidad. La presente Ordenaza tiene por finalidad: Establecer y regular el Sistema de Participacion Ciudadddana del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo, garantizando la participación democrática de sus ciudadadanas y ciudadadnos conforme a los principios y normas constitucionales y legales vigentes
Art.2. Ambito.- La presente Ordenanza establece y regula el Sistema de Participacion Ciudaddana del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Chimbotazo, grantizando la participación democrática de sus ciudadadnos y ciudadanas conforme a los principios de: Igualdad, equidad, inclusión, representación territorial, transparencia, paridad, democratización, corresponsabilidad, diversidad, no discriminación.
Art.3. Objetivos. Los objetivos de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana 

· Fortalecer ekl proceso para la construcción de los presupuestos participativos
Art.4. Principios.- El Sistema de Participación Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo tiene como principios rectores:

· Igualdad, Inclusión y no discriminación, Interculturalidad, Representación territorial, Paridad, Prioridad de interés Público, Democracia. 

4. ASIGNACIÓN DEL PRESUPUESTO

	Competencias
	Monto USD
	%

	Vialidad
	1’628.580,76
	68,85

	Fomento Productivo
	736.823,39
	31,15

	Subtotal
	2’365.404,16
	90

	Grupos de Atención prioritaria
	262.822,68
	10

	Total
	2’628.226,84
	100,00


5.  RESUMEN NÚMERO DE PROYECTOS Y TERRITORIOS MANDATO 
	TERRITORIO
	COMPETENCIA
	N° DE PROYECTOS

	CANTÓN
	PARROQUIAS
	VIALIDAD
	FOMENTO PRODUCTIVO
	GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA
	

	Alausi
	Achupallas
	
	2
	
	2

	
	Guasuntos
	1
	
	
	1

	
	Matriz
	
	1
	
	1

	
	Pistishi
	
	1
	
	1

	
	Sevilla
	
	
	
	

	
	Tixan
	
	1
	
	1

	Colta
	Columbe
	1
	1
	
	2

	
	Cabamba
	
	1
	
	1

	
	Sicalpa
	
	1
	
	1

	
	Santiago de Quito
	
	1
	
	1

	Cumandá
	Matriz
	1
	
	
	1

	Chambo
	Matriz
	1
	
	
	1

	Chumchi
	Gonzol
	1
	
	
	1

	
	Capsol
	
	1
	
	1

	Guamote
	Matriz
	1
	1
	
	2

	Guano
	San Isidro
	1
	
	
	1

	
	Ilapo
	
	1
	
	1

	
	San Andrés
	
	2
	
	2

	Pallatanga
	Matriz
	1
	1
	
	2

	Penipe
	Matriz
	1
	
	
	1

	Riobamba
	Matriz (Barrios Periféricos)
	1
	
	
	1

	
	Licto
	1
	
	
	1

	
	San Juan
	1
	2
	
	3

	
	Calpi
	
	1
	
	1

	Provincial / Diez Cantones
	Provincial
	
	
	2
	2

	Total
	
	12
	18
	2
	32


“El logro de tu meta está asegurada el momento en que te comprometes con ella.-Mack R. Douglas”
Los proyectos priorizados a través del proceso del Presupuesto Participativo del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, plasmados en el “Mandato Ciudadano 2019 de la Provincia de Chimborazo”; contiene la visión de conjunto (enfoque integrado provincial), es decir, proyectos con actividades complementarias que se visualiza en los  perfiles  y estudios de los proyectos del presente Mandato Ciudadano.
Debemos mencionar que uno de los resultados de este proceso de la Planificación y Presupuestación Participativa, ha sido la conformación del Comité Ciudadano Provincial según lo estipulado en la Ordenanza N° 01-2017-GADPCH (Ordenanza que regula la creación y el funcionamiento del Sistema de Participación CCiudadana  del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Chimborazo, además debemos mencionar que el presente “Comité Ciudadano Provincial”,   es producto de la voluntad de todos los actores sociales y de las organizaciones e instituciones locales que han participado en el proceso que en esta oportunidad nos tiene acá reunidos en el Gobierno Provincial.
Del mismo modo es trascendental indicar que el fortalecimiento del proceso del Presupuesto Participativo como política pública de nuestro  Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Chimborazo, ha trascendido a nivel nacional y hoy tenemos contemplado en la Constitución de la República del Ecuador; en nuestra Provincia de Chimborazo ha ido más allá dando fortalecimiento a nivel comunitario quienes hemos tenido también un papel fundamental en el proceso y en la sensibilización en los temas de gestión territorial. 

La gestión de monitoreo , seguimiento y evaluación al cumplimiento del Mandato Ciudadano y a la ejecución presupuestaria del GADPCH, realizaremos durante todo el ejercicio del año fiscal 2019, en minga entre las autoridades, funcionarias y funcionarios del nivel ejecutivo y operativo del Gobierno Provincial y el “Comité Ciudadano Provincial”.
Aspiramos que en un futuro cercano, el proceso del Presupuesto Participativo, será en el marco del acuerdos y alianzas estratégicas entre la ciudadanía Chimboracense; entidades desconcentradas del Estado y el Gobierno Provincial lo que nos permita optimizar los recursos (económicos, humanos, técnicos etc.) y compartir experiencias de intervenciones conjuntas en los territorios para beneficiar de mejor manera a la población Chimboracense.

Nuestra misión como “Comité Ciudadano Provincial” es de esperanza y de confianza. Todos estamos conscientes de los desafíos que tenemos que superar; pero igualmente, estamos conscientes que hay ahora una "Ventana de Oportunidad" para hacerlo, la cual no nos podemos perder porque tal vez no volverá a abrirse en un futuro cercano. Este acuerdo tiene todas las condiciones para ser exitoso y diría, ejemplar; por lo cual, en calidad de miembros del “Comité Ciudadano Provincial” nos comprometemos a velar por el cumplimiento  político, técnico y ciudadano del Mandato que hoy entregamos, sin antes ratificar nuestro compromiso firme de trabajo coordinado en beneficio de nuestra querida provincia.

Para constancia de lo actuado se firma el presente Mandato Provincial 2019, a los 3 días del mes de septiembre del 2018 en la ciudad de Riobamba.

COMITÉ CIUDADANO PROVINCIAL
​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​
	Firma:  ------------------------------------------------

Sr. Luis Humberto Morocho
CI: 0602370967
COORDINADOR


	Firma:  ------------------------------------------------

Tlga.   Magdalena Lema Lema                                                                                                        

CI:   0603619172                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

SECRETARIA                                                                                   



	Firma:  ------------------------------------------------

 Licda. Carmen Demetria Velastegui Rodríguez                                                                                                         

CI:   0601507262                                                                                                        
PRIMER VOCAL                                                                                 


	Firma:  ------------------------------------------------

Sr. Hugo Lautaro Guevara Valdivieso                                                                                                           
CI:   0602530792                                                                                                       

SEGUNDO VOCAL                                                                                  



	Firma:  ------------------------------------------------

Sr. Ernesto López Cují
                                                              CI:  0602129553                                                                                                       
                                                              TERCER VOCAL             



	

	


RECIBIDO:​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​____________________________
____________________________________
Abg. Mariano Curicama Guamán
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CHIMBORAZO MULTICOLOR

Dir. 1ra Constituyente y Carabobo – Riobamba

Teléfonos: 2942619 – 2969887ext. 450 / 451 fax: 2947397

www.chimborazo.gob.ec


